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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja
kohdentamista koskevaa asetusta tdydentavaksi lainsdadannoksi

Radiomedia kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto oikeusministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevaa
asetusta tdydentavaksi lainsaadannoksi.

Paaviestit

e Vaalien tulisi nakya Suomessa laajasti tiedotusvalineissa vaalimainosten mydta myos
jatkossa. Asetuksen raskaat lapinakyvyys- ja raportointivelvoitteet uhkaavat niin vaalien
nakyvyytta ja demokratiaa kuin media-alan elinvoimaa. Jatkovalmistelussa on pyrittava
minimoimaan kielteiset seuraamukset.

e Luonnoksen jatkovalmistelussa olisi otettava huomioon reilun kilpailun edistaminen
mediakentalla. Ottaen huomioon erot suomalaisten radioyhtididen ja globaalien
alustapalveluiden resursseissa seka syissa, jonka vuoksi asetus on ylipdansa saadetty, tulisi
valvovan viranomaisen keskittya mediayritysten ohjaukseen ja neuvontaan media-alaan
kohdistuvien  valvontatoimenpiteiden sijaan. Tilanteita, joissa Valtiontalouden
tarkastusvirasto voi maarata seuraamusmaksun, tulisi karsia.

e Vaikutusarviota tulisi tdydentaa mahdollisten kielteisten seuraamusten osalta.

1.  Vaalien tulisi nakya Suomessa laajasti vaalimainosten myoéta myos jatkossa

Suomessa riippumattomien tiedotusvadlineiden  toiminta, vaalimainonnan lapinakyvyys,
tiedotusvalineiden itsesdantely ja mainonnan tunnistettavuus ovat kansainvalisesti katsoen
korkealla tasolla. Suomessa ei ole kokemusta niista epakohdista, joita raskaalla asetuksella halutaan
kaitsea.

Vaalit nakyvat perinteisesti laajasti radiossa muun muassa vaalimainosten myotd. Radiomedian
huolena on, etta asetuksen lapinakyvyysvelvoitteet kaventavat radiokanavien mainosinventaaria ja
-tuloja ja heikentavat kuuntelukokemusta. Samaan aikaan hallinnollinen taakka ja sanktioiden uhka
voivat johtaa siihen, ettei vaalimainonnan julkaisu ole kannattavaa. Saantely voisi siis edelleen
kilhdyttaa mainoseurojen siirtymista globaaleille verkkoalustoille, joissa asetuksessa kuvatut
ongelmat, kuten vaaleihin vaikuttaminen, disinformaatio ja mikrotargetointi, ovat alun perin
ilmenneet.

Mikali vaalimainoksia jatetaan julkaisematta ja vaalien nakyvyys kansalaisten keskuudessa siten
heikentyy, saantely on epdonnistunut. Talla voisi olla kauaskantoisia vaikutuksia vaaleihin
osallistumiseen, aanestysintoon seka demokratian toteutumiseen. Nain ollen ministerion tulisi
luonnoksen jatkovalmistelussa pyrkia turvaamaan se, ettd kunta-, alue-, eduskunta- ja
presidentinvaalit nakyvat vaalimainosten myota tiedotusvalineissa, kuten radiossa, myos jatkossa,
sekd minimoimaan asetuksen kielteiset vaikutukset vaalien nakyvyyteen ja media-alan elinvoimaan.
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2. Reilua kilpailua mediakentalla tulee edistda ohjeistuksin ja oikeasuhtaisin
seuraamuksin

Hallitusohjelman mukaan Suomen hallitus edistaa tasapuolisia kilpailuedellytyksia eurooppalaisten
yritysten ja globaalisti toimivien digijattien valilla. Lisaksi hallitus on sitoutunut edistamaan reilua
kilpailua mediakentalla huomioiden kansainvalisten alustajattien aseman.

Radiomedia katsoo, etta hallitusohjelman huolellinen huomioonottaminen luonnoksen
jatkovalmistelussa on perustelua, koska asetuksen taustalla ovat erityisesti alustapalvelut, kuten
sosiaalisen median palvelut, jotka ovat luoneet mahdollisuuden vaalivaikuttamiseen. Keskeiset
sosiaalisen median palveluita tarjoavat yritykset ovat maailman suurimpia yrityksia, joilla on
resursseja selvitd niin asetuksen velvoitteista kuin mahdollisista seuraamuksista. Radiomedian
huolena on, ettd asetuksen voimaansaattamisessa ja sitd seuraavassa asetuksen velvoitteiden
valvonnassa on, etta asetus ja tiedotusvalineisiin kohdistuvat valvontatoimenpiteet ovat omiaan
johtamaan suurten alustayhtididen kilpailuedun suhteelliseen paranemiseen suomalaisiin
tiedotusvalineisiin verrattuna. Tama korostaa valvovien viranomaisten harkintaa, kun ne kayttavat
yksittaistapauksessa asetuksesta johtuvia toimivaltuuksiaan.

Jotta edella kuvatuilta negatiivisilta vaikutuksilta valtyttaisiin, tulisi Valtiontalouden tarkastusviraston
ohjaus- ja neuvontatehtavaa korostaa lisaa luonnoksen jatkovalmistelussa. Hallituksen esitykseen
tulisi kirjata nimenomaisesti, etta Valtiontalouden tarkastusviraston tulisi keskittya erityisesti
poliittisen mainonnan tarjoajien ja poliittisen mainonnan julkaisijoiden, eli yksityisten yritysten,
tukemiseen, ohjaukseen ja neuvontaan asetusten velvoitteiden noudattamisessa. Poliittisen
mainonnan julkaisijoiden tukea, ohjausta ja neuvontaa tarvitaan erityisesti vuonna 2026 ja ennen
kevaan 2027 eduskuntavaaleja vaali-ilmoitusten ja vaalien nakyvyyden turvaamiseksi
tiedotusvalineissa. Tarkastusviraston ei tulisi lainkaan ryhtya mediayrityksiin kohdistuviin
varsinaisiin valvontatoimenpiteisiin ennen eduskuntavaaleja huhtikuussa 2027.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 57/2022) korostanut seuraamusten
tasmallisyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimusten merkitystd seka saantelyn sananvapauteen
kohdistuvien vaikutusten huomiointia. Perustuslakivaliokunta pitaa tarkeana, etta velvollisuuksien
rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset eivat saa olla niin suuret, etta niilla olisi ns. chilling effect eli
pelottava ja ehkdiseva vaikutus poliittisen sananvapauden kdyttamiseen. Nain ollen Radiomedia
katsoo, etta luonnoksen jatkovalmistelussa tulisi karsia ehdotetun 13 8:n (Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu) asetuksen velvoitteita, joista Valtiontalouden tarkastusvirasto
voisi maarata seuraamusmaksun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle. Radiomedia
ehdottaa, etta jatkovalmistelussa luonnoksessa ehdotetusta 13 8:sta poistetaan kokonaan kohdat
2,4 ja 6. Edelld mainituissa tilanteissa seuraamusmaksun maaraamisen sijaan tarkastusvirasto voisi
harkintansa pohjalta kayttaa ehdotetussa 17 8:ssa (Julkinen varoitus) tarkoitettua julkista varoitusta.
Radiomedia katsoo, etta erityisesti media-alalla julkisella varoituksella ja sen uhalla olisi asetuksen
velvoitteiden noudattamiseen my®s riittava, ohjaava painava vaikutus.

3. Lahdesuoja on varmistettava kaikissa valvontatilanteissa

On mahdollista, etta Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa ehdotetun 5 8:n (Tarkastukset)
nojalla toimenpiteita, jotka kohdistuvat poliittisen mainonnan julkaisijaan. Radiomedia katsoo, etta
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ottaen huomioon lahdesuojan kriittisyys toimituksellisen tydn vapauden kannalta ja erityisesti
pienempien yritysten kdytanndn olosuhteet tulisi lahdesuojaa turvaava kirjaus ottaa mukaan
jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen pykala- ja perustelutasolla. Luonnoksen nykyiset
kirjaukset sivulla 64 ovat riittdmattémat, koska ne eivat muun muassa tunnista, millaisissa
olosuhteissa ja tiloissa viranomaisen tarkastus voi kdytdnndssa tapahtua. Lisaksi tuore
eurooppalainen medianvapausasetus on korostanut lahdesuojan turvaamisen tarkeytta. Nain ollen
Radiomedia ehdottaa, ettd Iluonnoksessa ehdotettuun 5 8:4n (Tarkastukset) lisattaisiin
jatkovalmistelussa uusi neljds momentti seuraavasti: Tarkastuksessa otetaan huomioon, mité
lGhdesuojasta sdddetdadn oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 22 §:n 2 momentissa ja mediapalvelujen
yhteisestd kehyksestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1083 (eurooppalainen medianvapaussdados).

4. Vaikutusarviota tulisi tdydentaa mahdollisten kielteisten seuraamusten osalta

Luonnoksen vaikutusarvio- ja muut toteuttamisvaihtoehdot kokonaisuudesta puuttuu sen
mahdollisuuden arviointi, etta asetuksen uudet, raskaat velvoitteet poliittisen mainonnan
julkaisijoille johtavat siihen, ettd radiot tai muut tiedotusvalineet eivat enda julkaise poliittista
mainontaa ja erityisesti ennen vaaleja vaalimainontaa. Tama on hyvin tarkea nakdkulma vaalien
nakyvyyden, aanestysinnokkuuden, osallisuuden ja julkisen poliittisen keskustelun seka lopulta
demokratian kannalta. Asia liittyy erityisesti luonnoksen kohtiin 4.2.2.1 (Yritysvaikutukset), 4.2.3.2
(Vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan ja mediaan), 5.1 (Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset) ja 5.1.2
(Seuraamusmaksujen kdyttdala ja méédradminen).

Radiomedia pitaa tarkeana sita, ettd asetusta sovelletaan yksittaisiin yhtidihin, kuten luonnoksessa
todetaankin. Se tarkoittaa sita, etta mediakonsernin jokainen yhtio vastaa omasta toiminnastaan ja
saantelyn noudattamisesta. Tama mahdollistaa myds sen, ettd mikroyrityksia ja pienia seka
keskisuuria yrityksia koskevat poikkeukset ja rajaukset asetuksen velvoitteiden kohdistumisessa
soveltuvat suurempaan joukkoon kotimaisia mediayrityksia.

Vaikka osa Radiomedian jasenyhtidistd on mikro- tai pk-yrityksia, asetuksesta seuraa kuitenkin
useita uusia, raskaita velvoitteita kaikille mediayrityksille, jotka julkaisevat poliittista mainontaa.
Radiomedia arvioi, etta odotettavissa on, etta osa radioyrityksista joutuu harkitsemaan tarkoin,
onko poliittisen mainonnan julkaisemisesta saatava taloudellinen hyoty riittdva suhteessa siihen,
ettd vaalimainosten ja muiden poliittisten mainosten julkaiseminen vaatii jatkossa uusia
investointeja ja resursseja. Lisaksi toimintaan liittyy suoraan asetuksesta merkittava seuraamuksen
uhka, silla seuraamusmaksun enimmaismaara on jopa 6 % yrityksen liikevaihdosta.

Luonnoksen mukaan uusien poliittista mainontaa koskevien velvoitteiden noudattaminen "myos
vahvistaa markkinoiden ja siind toimivien palveluntarjoajien asemaa ja mainetta luotettavina
poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajina”. Radiomedia suhtautuu tahan varauksellisesti, silla
luottamus radioon on jo nykyiselldan hyvin korkealla tasolla, ja ndkee relevantimpana riskin siita,
ettei poliittisen mainonnan julkaisutoiminta ole enda kannattavaa. Radiomedia pyytaa, ettd
vaikutusarviota korjataan jatkovalmistelussa talta osin.
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5. Seuraamusmaksu tulisi voida maarata myoés viranomaiselle

Radioiden mainontapalvelut kilpailevat aika-ajoin kuntien ilmoitustaulu- ja vastaavien palveluiden
kanssa mainos- ja ilmoitustilan tarjoamisessa. Nama ilmoitustauluilla julkaistavat mainokset ja
ilmoitukset voivat koskea myds poliittista mainontaa. Julkista toimijaa ei ole perusteita paastaa
kevyemmalla saantelylla tilanteissa, joissa sen toiminta rinnastuu yksityisten yritysten
harjoittamaan poliittisen mainonnan tarjontaan. Nain ollen Radiomedia ehdottaa, etta
luonnoksessa ehdotetun 15 8:n (Seuraamusmaksun mddrddmattd jattdminen) neljds momentti
poistetaan jatkovalmistelussa.

6. Syrjintdkiellon jattdminen valvonnan ulkopuolelle on oikea ratkaisu

Riippumattoman toimituksellinen paatdksenteko ja tiedotusvdlineen vastaavan toimittajan
rippumaton, itsendinen asema on turvattu Suomea sitovilla kansainvalisillda sopimuksilla,
eurooppalaisella medianvapaussaadoksells, lailla sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinndssa ja Julkisen sanan neuvoston Journalistin ohjeilla. Radiomedia toteaa, etta
vastaavalla toimittajalla on oikeus tarvittaessa hylata yksittaisen poliittisen mainoksen
julkaiseminen. Nain ollen Radiomedia kannattaa luonnoksessa ehdotettua 2 8:n (Kansallinen
yhteyspiste ja muut toimivaltaiset viranomaiset) toisen momentin jalkimmaista lausetta:
Tarkastusvirasto ei kuitenkaan valvo 5 artiklan 1 kohdan mukaisia syrjintdkieltoja.

Radiomedia ry

Stefan Moller Anna Paimela
toimitusjohtaja johtava asiantuntija

RadioMedia ry on kaupallisen radiotoimialan kattojdrjestd, jonka tehtdvdna on edistda
kaupallisen radiotoiminnan harjoittamista ja tukea alan kehitysta Suomessa. Liitto
edustaa seka paikallisia etta valtakunnallisia radiotoimijoita Suomessa.

Lisatietoja: Anna Paimela, anna.paimela@radiomedia.fi, +358 40 1648626.



