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Viite: Lausuntopyynto Dnro TRAFICOM/4633/11.06.09/2023

Lausunto Liikenne- ja viestintavirastolle radion antennikapasiteetin vuokrauksen ja
radioldhetyspalveluiden hinnoittelun valvonnan paatésluonnoksesta

RadioMedia kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto radion antennikapasiteetin vuokrauksen ja
radioldhetyspalveluiden hinnoittelun valvonnan paatosluonnoksesta. RadioMedia esittaa
nakemyksenaan seuraavaa:

Paaviestit

e RadioMedia pitaa tarkeana, ettda Traficom wvalvoo ja varmistaa toimivat
radiolahetyspalveluiden ja antennikapasiteetin vuokrauksen markkinat. Esitamme, etta
Traficom toistaa oma-aloitteisesti valvonnan esimerkiksi kahden vuoden valein koko HMV-
paatoksen voimassaoloajan.

e Koska valvontapaatésluonnoksessa on kohtia, jotka on madritelty salassa pidettavaksi, on
valvontapaatosluonnoksen perusteella hankalaa ja osin  mahdotonta arvioida
valvontapaatoksen oikeellisuutta tai ottaa kantaa sen yksityiskohtiin. Vaikuttaa kuitenkin
hyvin epatodenndkoiselta, etta Digitan radiolahetyspalveluiden hinnoittelu voisi tayttaa
HMV-paatoksen kustannussuuntautuneisuuden vaatimuksen. Jasenistdltamme saatujen
tietojen mukaan Kkilpailuilla markkinoilla vallitsee merkittdvasti alempi hintataso, ja
vaikuttaa ilmeiseltd, ettd Digitan kustannuksiin ei ole sisdllytetty vain sellaisia
kustannuseria ja vain sita osaa kokonaiskustannuksista, jotka tehokkaalla toimijalla syntyisi
vastaavaa toimintaa toteuttaessa. Esitamme, ettd Traficom arvioi uudelleen Digitan
hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta vastaavilla kilpailluilla markkinoilla vallitsevan
hintatason huomioiden seka tehokkaan toimijan mallin mukaisesti.

e Traficomin tulisi velvoittaa Digita julkaisemaan yksityiskohtaisen eriyttamislaskelman,
viitetarjouksen ja hinnastot siten, etta palvelu on eritelty markkinoiden tarpeiden mukaisiin
osatekijoihin hintoineen. Vain ndin voidaan varmistaa, etteivat radioyhtiét joudu
maksamaan tuotteista (eikd radioyhtididen maksamaan hintaan kohdistu kustannuksia),
jotka eivat ole tarjottavan palvelun kannalta valttamattomia.

Paatosluonnos

Digita Oy:lla on huomattavan markkinavoiman asema televisio- ja radioldhetyspalveluiden
markkinoilla. Liikenne- ja viestintavirastolle ("Traficom” tai "virasto”) tehdyn toimenpidepyynndn
perusteella virasto ryhtyi selvittamaan Digita Oy:n radioldhetyspalveluiden hinnoittelun
kustannussuuntautuneisuusvelvollisuuden noudattamista tehokkaan toimijan kustannukset, seka
mahdollinen ristisubventio huomioiden, ja arvioimaan Digitan radioldhetyspalveluiden
hinnoittelun avoimuutta.

Kustannussuuntautuneisuuden osalta viraston paatésluonnoksen mukaan Digita Oy:n radion
antennikapasiteetin vuokraus liitdnnaistoimintoineen ja radiolahetyspalveluiden hinnoittelu ja
hinnastot ovat kustannussuuntautuneita tehokkuus huomioiden lukuun ottamatta 68 antenni-
ERP-teholuokan -yhdistelmaa ja varavoimapalvelu -liitdnnaistoimintoa 7 paalahetysaseman osalta.
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Virasto velvoittaa Digita Oy:n korjaamaan radion antennikapasiteetin vuokrausta koskevan
hinnoittelun ja hinnastot 68 antenni-ERP-teholuokka -yhdistelman osalta siten, etta hinnastoissa
ilmoitetut hinnat ovat kustannussuuntautuneita tehokkuus huomioiden, seka korjaamaan radion
varavoimapalvelu -litdnndistoiminnon hinnoittelun ja hinnastot siten, ettda palveluiden
hinnastoissa ilmoitetut hinnat ovat kustannussuuntautuneita tehokkuus huomioiden.

Hinnoittelun avoimuuden osalta virasto toteaa, ettd Digita Oy:n radion antennikapasiteetin
vuokrauksen liitannaistoimintoineen ja radioldhetyspalveluiden hinnastot tayttavat hinnoittelun
avoimuudelle asetetut vaatimukset lukuun ottamatta valtakunnalliseen radiolahetyspalveluun
kuuluvien ohjelmansiirtopalvelun ja Idhettamispalvelun hinnastoja ja hinnan laskentaan
vaikuttavien tekijoiden selkeytta. Virasto velvoittaa Digitan julkaisemaan valtakunnallisen
radiolahetyspalvelun ohjelmansiirtopalvelun ja lahettamisen paadlahetysasemakohtaiset hinnastot
kotisivuillaan seka lisaamaan viitetarjoukseen esimerkkilaskelman, jonka perusteella on
mahdollista laskea kunkin radiolahetyspalvelun kokonaishinta hinnastoista ilmenevien tietojen
pohijalta ja niitd hyddyntaen.

Viraston kustannusten arviointi perustuu Digita Oy:n toimittamiin vuoden 2022 kustannuksiin ja
vuonna 2023 voimassa olleisiin hinnastoihin. Lisaksi viraston arvion mukaan Digita Oy:n radion
antennikapasiteetin vuokrauksen ja radiolahetyspalveluiden hinnastot tayttavat hinnoittelun
avoimuudelle asetetut vaatimukset lukuun ottamatta valtakunnalliseen radiolahetyspalveluun
kuuluvien ohjelmansiirtopalvelun ja lahettamispalvelun hinnastoja ja hinnan laskentaan
vaikuttavien tekijoiden selkeytta.

Kustannussuuntautuneisuus

Hintataso kilpailuilla markkinoilla

Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(91772014, "viestintapalvelulaki”) 71 8:n 3 momentin mukaisesti hintaa, joka on kohtuullinen ottaen
huomioon tehokkaan toimijan kustannukset saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta.
Kustannussuuntautuneen hinnan maarittamisessa voidaan ottaa huomioon vastaavilla kilpailluilla
markkinoilla vallitseva hintataso.

Valvontapaatdsluonnos jattaa epaselvaksi, missa maarin Traficom on selvittanyt tai huomioinut
vastaavilla Kkilpailluilla markkinoilla vallitsevaa hintatasoa. Jasenistdéltéamme saatujen tietojen
perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, ettd hintataso muilla kilpailuilla markkinoilla poikkeaa
merkittavasti Digitan esittamasta hinnoittelusta.

RadioMedia esittdd, etta Traficom selvittdd ja huomioi padtdoksessaan sille toimitetun
selvityksen vastaavien kilpailtujen markkinoiden hintatasosta.

Tehokkaan toimijan kustannukset

Viestintapalvelulain perustelujen mukaan saannds jattaa Traficomille harkintavaltaa sen suhteen,
mitka kustannukset ovat kohtuullista sisallyttda saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan, milla
tavalla kustannukset maaritetaan seka milla tavalla toiminnan tehokkuus otetaan hinnoittelussa
huomioon kunkin saannellyn tuotteen osalta. Virasto ei siten ole sidottu niihin periaatteisiin, joita
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yritys itse kayttaa kustannuslaskennassaan, vaan tehokkaat kustannukset ovat viraston
puolueeton nakemys naista kustannuksista, ei saanneltavan yrityksen.

Radiolahetyspalveluiden  kustannussuuntautuneisuus tehokkaan toimijan  kustannukset
huomioiden on oltava sellainen, etta kustannuksiin sisdllytetadan vain se osa
kokonaiskustannuksista, jotka tehokkaalla toimijalla syntyisi vastaavaa toimintaa toteuttaessa.
Tama tarkoittaa, ettd toimintaan sitoutuneesta padomasta allokoidaan toiminnalle vain
saanneltyyn toimintaan kuuluva osa siind laajuudessa kuin tehokkaalla toimijalla sitoutuisi
paaomaa vastaavaan toimintaan.

Traficomin teettamassa selvityksessa 11.11.2019 (Copenhagen Economics) on esitetty useita
tekijoita, jotka mahdollistavat ylihinnoittelun Digitan kustannusten kohdistamis- ja
arvostusperiaatteissa. Naista keskeisimpia on todettu saantelyn piiriin kuuluvan omaisuuden
(RAB) arvon kasvattaminen kdyttamalla jalleenhankintahintaa  arvostusmenetelmana,
kayttopaaoman liiallinen sisallyttdminen hintoihin seka operatiivisten kustannusten epdaselva
erittely hinnoittelussa. Nakemyksemme mukaan Copenhagen Economicsin selvityksessa esille
nostamat kustannusten kohdistamis- ja arvostusperiaatteiden epakohdat nakyvat edelleenkin
Digitan palvelujen ylihinnoitteluna.

Nostamme esiin esimerkinomaisesti seuraavat nakokulmat:

e Copenhagen Economics on todennut, etta jalleenhankintahintoihin perustuva
lahestymistapa on erittain subjektiivinen erityisesti talla toimialalla. Tasta huolimatta
Traficom on valvontapaatosluonnoksessaan soveltanut periaatetta, ettd muiden
kayttdomaisuuserien  kuin  mastojen  ja  rakennusten  arvostus  pohjautuu
jalleenhankintahintaan. Radiolahetysverkon komponentit ovat hyvin pitkdikaisia, jolloin
laitteiden tai verkon osien todellinen arvo ei vastaa lahellekdaan jalleenhankintahinnalla
arvostettuja verkon osia. Kun maanpaallisten jakeluverkkojen tarve supistuu ja saattaa
poistua kokonaan I3hivuosikymmening, verkkojen ylldpitotarve rajoittuu  vain
valttamattémiin yllapitoinvestointeihin, eikd uusinvestoinneille ei ole enaa tarvetta.

e Copenhagen Economicsin selvityksen mukaan saantelyviranomaiset eivat paasaantoisesti
salli kayttdpadaoman kompensointia saanneltyjen hintojen kautta tai ovat asettaneet sille
ylarajan. Myos korkein hallinto-oikeus' on todennut, ettd kun rahoitusomaisuuden hallinta
ei ole verkkotoimintaa, rahoitusomaisuus ei paasaantoisesti ole sellaista verkkotoimintaan
sitoutunutta paaomaa, jolle laskettava tuotto olisi otettava huomioon verkkotoimintaan
sitoutuneelle padaomalle hyvaksyttavan tuoton maarittelyssa. Tasta huolimatta Traficom on
paatynyt ratkaisuun, jossa kdyttbpadomaa ja sen tuottoa huomioidaan osana
kokonaiskustannuksia.

e Yleiskustannusten osalta on yleistd, ettei tehokkaan toimijan laskentamalleissa
teletoimialalla hyvaksyta yleiskustannuksia ollenkaan osaksi saanneltyjen palveluiden
kustannuksia. Tasta huolimatta Traficom on valvontapaatdsluonnoksessa paatynyt siihen,
etta yleiskustannuksia huomioidaan osana palvelun kustannuksia.

" Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 31.12.2010, taltionumero 3999, dnro 413/2/09.
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e Lahetystilojen ja muiden rakennusten Ilukumadrana ja niiden neliomaarana tulee
huomioida vain sellainen suuruusluokka, jota tehokas toimija tarvitsisi. Digitan
rakennusten neliomaaraa kokonaisuudessaan ei luonnollisesti voida huomioida
kustannussuuntautunutta hintaa maaritettdessa. Valvontapaatdksen perusteella jaa hyvin
epaselvaksi, miten |ahetystilojen ja muiden rakennusten suuruusluokkaa on arvioitu, ja
mika suuruusluokka niista on huomioitu tehokkaan toimijan mallin mukaisesti.

e Valvontapaatosluonnoksessa rakennusten nelidhinta on arvostettu todella korkeaksi
ottaen huomioon erityisesti lahetysasemien sijainti alueilla, joilla rakennusten nelidhinnat
yleisesti eivat ole lahelldkadn Traficomin valvontapaatésluonnoksessa huomioimia
nelidhintoja.

e Paaasemarakennusten nelidhinnan nostaminen rakennuskustannusindeksin muutoksella
(+16,5 %) johtaa tdysin perustelemattomaan kustannusten nousuun. Ukrainan sodan
aiheuttama rakennuskustannusten poikkeuksellinen nousu tuottaa taysin perusteetonta
tulojen lisaysta toimijalle, jonka ei koskaan tulevaisuudessa tarvitse investoida
paalahetinten rakennuksiin.

e Vain sellaiset laitteet tulee sisallyttad padomaan, joita kaytetdaan saanneltyjen palveluiden
tuottamiseen. Paaoman arvostusmenetelman tulee heijastella verkon toiminnan todellista
arvoa ja kayttoikaa.

e Radiolahetyspalveluiden kustannussuuntautunutta hintaa arvioidessa on arvioitava, ovatko
kunkin saannellyn tuotteen, eli kunkin radioverkon, hinnat kustannussuuntautuneita
tehokkaan toimijan mallin mukaisesti, ts. kohdistuvatko radiolahetyspalveluiden tehokkaan
toimijan mallin mukaiset kokonaiskustannukset kullekin radiokanavalle lain ja HMV-
paatoksen mukaisesti. Kdytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta Digitan tulee
kyeta jakamaan usean radioverkon lahettamisesta aiheutuvat kustannukset oikeassa
suhteessa kaikkien niiden radioverkkojen kesken, jotka lahetetdan samasta mastosta.
Lahetinkohtaisen hinnoittelun tulisi perustua siihen, kuinka montaa lahetintda sama
antennijarjestelma palvelee.

RadioMedia esittaa, etta Traficom varmistaa muun muassa edella mainittujen nakékohtien
toteutumisen arvioidessaan uudelleen Digitan hintojen kustannussuuntautuneisuutta.

Hinnoittelun avoimuus ja kustannusten lapinakyvyys

Jotta kustannussuuntautuneisuuden arviointi ja vertailu ylipdansa olisi mahdollista, Digitan
kustannusten tulisi olla lapindkyvia pienimpien Kkilpailutettavien osatekijoiden tasolle. Tama
tarkoittaisi sita, ettd Digitan kustannuslaskelmissa tulisi ilmeta esimerkiksi se, mita
asemainfrastruktuurin kustannukset ovat, ja miten ne on kohdistettu eri liiketoiminta-alueille
(televisio, valtakunnallinen/alueellinen radio ja muut palvelut), ja edelleen mita kustannuksia liittyy
Yleisradion velvoitteisiin varautua toimintansa jatkamiseen poikkeusoloissa ja miten ko.
kustannukset ovat kohdistettu vain Yleisradiolle. Talld tavalla voitaisiin estaa infrastruktuurin
kayton ylihinnoittelu laskuttamalla siitd useampaan kertaan eri asiakkailta seka varmistaa
kustannusten oikeudenmukainen kohdentaminen.
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Traficom on vahvistanut huomattavan markkinavoiman paatoksessa jo vuonna 2022 Digitan
antamat radiopalveluiden hinnastojen julkaisun avoimuutta koskevat sitoumukset sitoviksi. Tasta
huolimatta Digitan julkaisemat viitetarjoukset ja referenssihinnastot pitavat sisallaan vain erittdin
yleisluontoisen kuvauksen palvelun sisallosta.

Viestintapalvelulain perusteluissa HE 98/2020 todetaan, etta viitetarjouksen on oltava niin yksiloity,
etteivat kayttdoikeuden pyytajat joudu maksamaan tuotteista, jotka eivat ole tarjottavan palvelun
kannalta valttamattomia. Jattamalla ilmoittamatta tarkempia erittelyja siita, mista komponenteista
kukin palvelu koostuu, ja kyseisten komponenttien hinnat, Digita asettaa asiakkaan asemaan,
jossa se ei pysty arvioimaan, lukeutuuko kokonaishintaan komponentteja, jotka eivat ole
tarjottavan palvelun kannalta valttamattomia. RadioMedian ndkemyksen mukaan Digitan
hinnoittelun avoimuus ei vastaa huomattavan markkinavoiman paadtoksessa asetettuja
vaatimuksia, eika hinnastojen ja viitetarjouksen erittelytaso tayta viestintapalvelulain vaatimuksia.

RadioMedia esittda, etta Traficom velvoittaa Digitan julkaisemaan eriyttamislaskelman,
josta ilmenee yksityiskohtaiset kustannukset ja niiden kohdentuminen seka
viitetarjouksen ja hinnastot siten, etta palvelu on eritelty yksityiskohtaisiin osatekijoihin
hintoineen.

Salassapito

Valvontapaatodsluonnoksessa on kohtia, jotka on madritelty salassa pidettavaksi, jolloin on
hankalaa ja osin mahdotonta arvioida Traficomin valvontapaatoksen oikeellisuutta eri osa-alueilla
tai ottaa kantaa sen yksityiskohtiin.

Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, "julkisuuslaki”) 24 §:n 20 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole
kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

HMV-yrityksen osalta salassapitoa on valttamatdn tulkita suppeasti huomioiden, etta julkisuuslain
24 §&n 20-kohtaan liittyy julkisuusolettama eli tieto on lahtokohtaisesti julkista, ellei sen
luovuttamisesta aiheudu vahinkoa. Katsomme, etta ainakin osa tiedoista, jotka ovat nyt tulkittu
salassa pidettavaksi julkisuuslain 24 8:m 20 kohdan mukaisesti, ovat tarpeen toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi. Lisaksi kyse on Digitan velvollisuuksien hoitamista koskevista
tiedoista. Nain ollen katsomme, etta yksityiskohtaisten tietojen antaminen kustannuksista ja
hinnoittelusta ei voi olla julkisuuslain liikesalaisuuksia koskevan poikkeussaannéksen piirissa.

Jos edellda mainitusta huolimatta tietoja Digitan kustannuksista ei voitaisi jakaa radioyhtidille, niin
on ensiarvoisen tarkedd, etta Digitan viitehinnastot ovat edelld kuvatuin tavoin riittavan
yksityiskohtaisia. Yksityiskohtaisten hinnastojen perusteella radioyhtitt voisivat edes jotenkin
arvioida kustannussuuntautuneisuutta, turvata liiketoiminnan jatkuvuutta ennakoimalla tulevaa
kustannustasoa seka varmistaa sen, ettd ne maksavat vain ostettavan palvelun kannalta
valttamattémista komponenteista.
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Lopuksi

Kustannussuuntautuneen hinnoittelun noudattamatta jattamisella on erittdin merkittavia
haitallisia vaikutuksia suomalaiseen radiotoimintaan. Digitan ylihinnoittelu voi pahimmillaan
merkita sitd, ettd radiotoimijat joutuvat rajoittamaan ohjelmatarjontaansa, kanavavalikoiman
maaraa tai monipuolisuutta taikka kanavien vaestopeiton laajuutta.

RadioMedia pitadkin tarkeana, etta Traficom valvoo antamansa HMV-paatdksen velvoitteiden
noudattamista. RadioMedia esittad, ettd erityisesti tilanteessa, jossa radioyhtidt eivat saa
kayttdonsa  riittdvan  yksityiskohtaisia  tietoja  Digitan  kustannuksista  tehdadkseen
kustannussuuntautuneisuuden arviointia itse, tulisi Traficomin toistaa oma-aloitteisesti
valvonta esimerkiksi kahden vuoden vidlein koko HMV-paatéksen voimassaoloajan. Vain
toistuvalla valvonnalla - ja tietoisuudella siita, ettd valvonta toistuu - voidaan varmistaa
velvoitteiden noudattaminen.

RadioMedia ry

Stefan Moller Anna Paimela
toimitusjohtaja johtava asiantuntija

RadioMedia ry on kaupallisen radiotoimialan kattojdrjestd, jonka tehtdvana on edistda
kaupallisen radiotoiminnan harjoittamista ja tukea alan kehitystd Suomessa. Liitto
edustaa seka paikallisia ettd valtakunnallisia radiotoimijoita Suomessa.

Lisatietoja: Anna Paimela, anna.paimela@radiomedia.fi, +358 40 1648626.
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