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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
stv@eduskunta.fi

Vidte: HE 70/ 2013 vp eduskunnalle laiksi alkoholilain 33 ja 40 §:n munttamisesta

RadioMedia ry:n lausunto alkoholimainontaa koskevas-
ta hallituksen esityksesti

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle alkoholi-
mainontaa koskevan esityksen vaikutuksista kaupalliselle radiotoimialalle.

Paidviestinid toteamme seuraavaa:

o [lizkesalaisunden pitriin kunluvaa tietoa] Radiolla ei ole mainosmarkkinoita yoaikaan. Esitys
tarkoittaa kaytinnossa alkoholimainonnan tiyskieltoa radiossa ja [/ikesalazsunden piiriin
kunluvaa tietoa)

® Radion aikarajakiellolla ei pystytd vastaamaan lain tavoitteeseen. Radio tavoittaa lapsista

ja nuorista vain 10 prosenttia, miké ei ole juuri enempid kuin printtimedian tavoitta-
vuus. Printtimediaan ei olla kohdistamassa minkiinlaisia rajoitteita. Vertauksena televi-
sio tavoittaa nuorista lihes 35 ja internet 45 prosenttia.' Lisdksi hallituksen esityksessi-
kin siteeratun selvityksen mukaan nuoret eivit koe kohtaavansa alkoholimainontaa ra-

3 2
diossa.

e Alkoholimainonnan kieltiminen radiossa kokonaan klo 7-22 on vastoin suhteellisuus-
vaatimusta, jonka on toteuduttava rajoitettaessa perusoikeuksia. Esityksen haitat ovat
hy6tyja suuremmat. Esityksestd koituisi radioalalle mittavia haittoja. Radion vaikutta-

vuus nuorten mainosmediana on pieni.
» Radiolle ei tule sditdd alkoholimainonnan aikarajakieltoa.

> Toissijaisesti esitimme esityksen 33 {:n 8-kohdan soveltamisalaa muutettavaksi
siten, ettei esitettyd alkoholimainonnan aikarajaa sovelleta televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 26—28 b §:ssi tarkoitettuun ohjelmien sponsorointiin ja

tuotesijoitteluun radiossa.

PINS Gallup Oy 2012. TNS Atlas Q1, 2012.

2 TNS-Gallupin vuonna 2009 toteuttaman selvitys. HE 70/2013 vp s. 10.
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[liikesalaisunden piiriin kunluvaa tietoa]

Alkoholimainonnan merkitys on huomattava pienille paikallisradioille. Panimoteollisuus on
merkittdva paikallisten urheiluohjelmien ja otteluselostusten sponsori.

Suomessa toimii Valtioneuvoston myontamilld radiotoimiluvilla 12 valtakunnallista ja noin
60 paikallista radiokanavaa. Yksityinen radiotoiminta rahoitetaan Suomessa ainoastaan mai-
nosmyynnista saatavilla tuloilla, minka vuoksi mainontaan kohdistuvat rajoitteet vaikuttavat
suoraan radion toimintaedellytyksiin. Muita tuloldhteitd ei ole. Yksityisen radiotoimialan
litkevaihdosta 25 prosenttia jakaantuu kuudenkymmenen paikallisradion kesken, joihin ra-
joitus vaikuttaisi eniten.

Sdhkéisen median viestintdpoliittisen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
edistdd radion toimintaedellytyksidi, huomioiden erityisesti paikallisradiot. Esitys
alkoholimainonnan rajoittamiseksi radiossa vaikuttaisi merkittivisti niiden toimin-
taedellytyksid heikentévisti.

Radion aikarajakiellolla ei pystytd vastaamaan lain tavoitteeseen

Hallituksen esityksessd esitetddn viite, jonka todentamiseksi ei esitetd tutkittua tietoa. Viit-
teen mukaan “vield tilld hetkelld televisio ja radio ovat kuitenkin lasten ja nuorten arkielimdssd naky-
vid ja vaikuttavia medioita ja liman vuoksi niitd koskevia erityisid rajoituksia on $yytd vield kdyttid ja
kehittid.”

TNS Gallup tutkii jatkuvasti suomalaisten mediakdyttod eri ikdryhmissd. Tutki-
mukset osoittavat, ettd radion osuus nuorten ajankiytOstd on verrattain vihaisti.
Radio tavoittaa vuorokauden parhaimpana aikana vain 10 prosenttia 15-24-
vuotiaista. Internet tavoittaa samassa ikiryhmaissi 45 prosenttia ja televisio lihes 35
prosenttia.

Tavoittavuus (%) tunneittain, 15—24-vuotiaat
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Lihde: TNS Galluup Oy. Atlas Q1, 2012 (tutkimuksen kr: 15-69-vuotiaat netin kiyttéjit).

Nuoret eivat myoOskain itse koe altistuvansa alkoholimainonnalle radiossa. TNS Gallupin
vuonna 2009 toteuttaman selvityksen mukaan 13—17-vuotiaat kohtasivat alkoholimainontaa
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eniten televisiossa, kaupoissa, lehdissd, ulkomainoksissa ja internetissi. Radio ei noussut
nuorten vastauksissa edes esille. Selvitykseen viitataan my6s hallituksen esityksessa.

Radiolla ei ole mainosmarkkinoita ybaikaan — Esitys tarkoittaa alko-
holimainonnan tiyskieltoa radiossa

Radiota kuunnellaan paivisin. Kuuntelu vihenee nopeasti klo 16.30 jilkeen. Koska radion
kuuntelu ilta- ja yoaikaan on vihiisté tai olematonta, radiolla ei my6skdan ole ansaintamah-
dollisuuksia yoaikaan. Mainonta tapahtuu paivisin. Esitetty tiukka aikaraja tarkoittaisi radiol-
le siten alkoholimainonnan tiyskieltoa.

Medioiden erilaisia kuulutustottumuksia ei arvioitu lakia valmisteltaessa. Samanlaiset aikara-
jat televisiolle ja radiolle vaikuttavat nithin erilailla. Televisiota katsotaan ilta-aikaan ja radio-

ta kuunnellaan paivisaikaan.
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Lihde: Finnpanel Oy. Kansallinen radiotutkimus 2013.

Alkoholimainonnan kieltaminen radiossa on vastoin suhteellisuus-
vaatimusta

Alkoholimainonnan kieltiminen radiossa kokonaan klo 7-22 on vastoin suhteelli-
suusvaatimusta, jonka on toteuduttava rajoitettaessa perusoikeuksia. Alkoholi-
mainonnan kieltiminen rajoittaa sananvapautta ja elinkeinotoiminnan vapautta. Perusoike-
uksia rajoitettaessa rajoitusten on oltava perusteltavissa perusoikeuksien rajoitusedellytysten
valossa.

Alkoholimainontaa koskevan esityksen 33 §:n 8-kohdan ei voida katsoa tdyttivin
perusoikeuksien rajoitusedellytyksii. Esityksen 33 §:n 8-kohdassa kielletadn vahintian
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltivin juoman mainonta, epidsuora mainonta ja
kuluttajiin kohdistuva muu myynninedistimistoiminta seké sen liittiminen muun tuotteen
tai palvelun mainontaan tai myynninedistimistoimintaan, joka toteutetaan televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain (744/1998) mukaisessa ja radiotoiminnassa kello 7—22.

8 TNS-Gallupin vuonna 2009 toteuttaman selvitys. HE 70/2013 vp s. 10.
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Esityksen haitat ovat hy6tyja suuremmat. Esityksestd koituisi radioalalle mittavia haittoja.
Sen sijaan radion vaikuttavuus nuorten mainosmediana on pieni. Esitykselld ei pystytd vas-
taamaan lain tavoitteeseen, mikd on nuorten ja lasten suojeleminen alkoholimainonnalta.

Esitimme muutosta esityksen 33 §:n 8-kohdan soveltamisalaan

> Ensisijaisesti esitimme, ettei radiolle sididetid alkoholimainonnan aikarajakiel-
toa.

> Toissijaisesti esitimme esityksen 33 §:n 8-kohdan soveltamisalaa muutettavaksi
siten, ettei esitettyd alkoholimainonnan aikarajaa sovelleta televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 26 — 28 b §:ssi tarkoitettuun ohjelmien sponsorointiin
ja tuotesijoitteluun radiossa.

Ohjelmien sponsoroinnilla on kaupalliselle radiotoimialalle olennainen taloudellinen merki-
tys. Kieltimalld alkoholimainonta radiossa, mutta sallimalla radio-ohjelmien sponsorointi ja
tuotesijoittelu, pystytddan valttimain suurimmat taloudelliset vahingot radioalalle. Sponso-
rointi ja tuotesijoittelu on tarkoin sddnnelty televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa.
Kiytinndssi sponsorointi ja tuotesijoittelu mahdollistavat valmistajan tai tuotemerkin ni-
men mainitsemisen ohjelman yhteydessa. Tuotteiden varsinainen mainostaminen ja mai-
nosmainen kasittely on kielletty.
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