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Lausunto liikenne- ja viestintavirastolle televisio- ja
radiolahetyspalveluiden huomattavan markkinavoiman
paatosluonnoksesta

RadioMedia kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto televisio- ja
radioldhetyspalveluiden huomattavan markkinavoiman paatoésluonnoksesta.

RadioMedian yhtyy lausunnossaan Medialiiton lausuntoon ja toteaa lausunnossa radion
lahetyspalveluja koskien seuraavaa.

Paaviestit

1. Digita on markkinoilla ainoa toimija, joka voi tarjota valtakunnallisia radion
lahetyspalveluita, minka vuoksi hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen Digitalle
on valttamatdnta. Iiman tehokasta ennakkosaantelya Digita voi edelleen asettaa
radiolahetyspalveluiden hinnat yli kilpailullisten markkinoiden hintatason.

2. Liian korkeiden hintojen vuoksi radiotoimintaa harjoittavilla yrityksilld on
kaytettavissa vahemman rahaa, milla voi olla vaikutuksia radiotarjonnan
moninaisuuteen. Radiotoimijat voivat joutua rajoittamaan ohjelmatarjontaansa,
kanavavalikoiman maaraa ja monipuolisuutta tai kanavien vaestopeiton
laajuutta.

3. Radion lahetyspalveluille tulee asettaa ennakolta maaritelty
enimmaishinta. Kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen
asettaminen radion lahetyspalveluille ei ole riittdva toimenpide.

4. Kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen ilman
ennakolta maaritettya enimmaishintaa tarkoittaisi viraston jalkikateiseen
arviointiin perustuvaa hintojen arviointia, mihin liittyy huomattavia
epdvarmuustekijdita sen toimivuudesta. Jalkikateinen hinnoitteluvalvonta ei
mydskaan takaa hintojen vakautta eika ennustettavuutta.
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Radiolahetyspalveluiden ylihinnoittelu

Digita on Suomessa kaytanndssa ainoa toimija, joka pystyy tarjoamaan valtakunnallisia
radion lahetyspalveluja. RadioMedia yhtyy ndkemykseen, ettei Digitan FM-verkkojen
radiolahetyspalveluille ole valtakunnallisella tasolla korvaavaa vaihtoehtoa.

Vaikka kaikki valtakunnalliset FM-radiokanavat ovat saatavilla vapaasti internetissa, eivat
ne korvaa valtakunnallisia radion FM-lahetyksia. Matkaviestinverkkojen sisapeitto
rakennuksissa ei ole nykyisellaan riittava, eika matkaviestinverkkojen kapasiteetti
riittdisi koko vaestdén samanaikaiseen radiokanavien kuuntelemiseen.

Digitan lisaksi Telemast Nordicilla on Suomessa FM-radioverkkoja, mutta niiden
vaestopeitto ei ylla korvaamaan Digitan valtakunnallisia radioverkkoja. Telemastin
laajinkaan verkko ei kata koko vaestdd, minka lisaksi verkko on konsernin omassa
kaytossa.

Koska Digita on ainoa toimija, joka tarjoaa valtakunnallisia radion lahetyspalveluja, on
hinnoittelua koskeva ennakkosaantely valttamatonta. Korvaavan tarjonnan puuttuessa
kyseisilla markkinoilla on ilmennyt monopolihinnoittelua, joka on tarkoittanut
korkeampaa hintatasoa verrattuna kilpailullisten markkinoiden hintatasoon.
Radioyritysten ja Digitan valissa sopimussuhteissa on ilmennyt korkean hintatason
lisaksi my6s kohtuuttomuutta muissa sopimusehdoissa. Tehokkaalla
ennakkosaantelylla tulee varmistaa se, etta radiotoimijoilla on mahdollisuus hankkia
radiolahetyspalveluita hintatasolla, joka saavutettaisiin kilpailullisilla markkinoilla.

Radiolahetyspalvelut ovat erittdin merkittava kustannusera radiotoimintaa harjoittaville
yrityksille. Liian korkeat Iahetyspalveluiden hinnat vaikuttavat radioyritysten
mahdollisuuksiin investoida muun muassa ohjelmasisaltéon ja kehitystoimintaan.

Kaytannossa vaikutukset kuluttajille voivat nakya ohjelmatarjonnan maaran ja laadun
heikkenemisena ja kanavatarjonnan maaran vdhenemisend. Radioyritykset voivat
joutua rajoittamaan kanaviensa lukumaaraa tai kanaviensa vaestdpeittoa karsiakseen
liiallisia 1ahetyspalveluista aiheutuvia kustannuksia. Kanavan vaestdpeiton pienentyessa,
jaa osa kuluttajista kokonaan kanavan kuuluvuusalueen ulkopuolelle. Korkeat
lahetyskustannukset vaikuttavat radioyritysten taloudelliseen kannattavuuteen.
Pahimmassa tapauksessa seurauksena voi olla koko radiokanavaa koskeva
lakkauttamispaatos.

Vaikutuksilla on olennainen yhteiskunnallinen merkitys erityisesti, mikali vaikutukset
nakyvat kotimaisen radiotarjonnan moninaisuuden kaventumisena ja laadun
heikkenemisena.
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Enimmaishinnan asettaminen

Viestintapalvelulain 71 8:n 2 momentin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voi
asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden noudattaa
kayttdoikeuden luovutuksen hinnoittelussa kustannussuuntautunutta hinnoittelua.
Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka on kohtuullinen ottaen
huomioon tehokkaan toimijan kustannukset saannellyn tuotteen tai palvelun
tuottamisesta. Viestintapalvelulain 71 8:n 4 momentin Liikenne- ja viestintavirasto voi
myos velvoittaa huomattavan markkinavoiman yrityksen myds noudattamaan
saannellyn tuotteen tai palvelun hinnoittelussa etukateen maaritettya enimmaishintaa.

Lain perustelujen mukaan enimmaishinnan asettaminen ei edellyta erityista
poikkeuksellisuutta. Enimmaishinta voidaan asettaa, jos hinnoittelu aiheuttaisi vakavaa
haittaa kyseisilla markkinoilla kilpailijoille tai muille yrityksen asiakkaille ja jos pelkkaa
kustannussuuntautunutta hinnoitteluvelvollisuutta ei voida pitaa riittavana kilpailun
esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilla markkinoilla.

Kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen ilman ennakolta
maaritettya enimmaishintaa tarkoittaisi kaytannossa viraston jalkikateiseen arviointiin
perustuvaa hintojen arviointia. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, etta
kustannussuuntautuneen hinnoittelun jalkikateisessa arvioinnissa sovellettaisiin samaa
arviointitapaa kuin enimmaishintaa madritettaessa television kanavanipulle A.

RadioMedia pitaa hyvin epavarmana sitg, etta kustannussuuntautunut
hinnoitteluvelvoite johtaisi kdytanndssa samaan lopputulokseen kuin etukateen
asetettu enimmaishinta. Jalkikateisen valvonnan toimivuuteen liittyy useita
epdvarmuustekijdita sen osalta, onko jalkikateiselld valvonnalla ylipdataan mahdollista
saavuttaa samaa hinnoittelun lopputulosta kuin asettamalla enimmaishinta ennakolta.

Lisaksi hinnoittelun jalkikateinen valvonta ja sen perusteella mahdollisesti asetettavat
korjaavat toimenpiteet tulisivat viiveelld, mika on ongelmallista radiotoimijoille
aiheutuvien kustannusten ennakoitavuuden ja vakauden puuttumisen vuoksi.

Kustannussuuntautunut hinnoitteluvelvoite yksistaan ei anna radiotoimijoille
mahdollisuutta arvioida hintaa ennakolta. Hinnoittelun jalkikateinen valvonta ja
jalkikdteen mahdollisesti tehtavat korjaustoimenpiteet aiheuttavat jo itsessaan
kustannuksia, mika voi vaikuttaa ohjelmatarjonnan laajuutta heikentavasti.

Lilkenne- ja viestintavirasto on myds omassa arviossaan todennut, etta
kustannussuuntautuneen enimmaishinnan asettaminen ennakolta olisi voinut olla
perusteltua televisiolahetyspalveluissa myds muiden kanavanippujen osalta seka
radioldhetyspalveluille. RadioMedian kasityksen mukaan tiedossa ei ole todellisia esteita
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radiolahetyspalvelujen enimmaishinnan asettamiselle. Radion lahetyspalveluiden
kustannukset ja kysynta ovat luotettavasti selvitettavissa, mika on edellytys
enimmaishinnan asettamiselle.

Radiolahetyspalveluilla ei ole talla hetkelld voimassa kustannussuuntautuneen
hinnoittelun velvoitetta. Tama ei kuitenkaan ole este enimmaishinnan asettamiselle.
Radiolahetyspalveluihin liittyvista kustannuksista on saatavissa riittavasti ja luotettavasti
tietoa, jotta enimmaishinnan asettaminen on mahdollista.

Enimmaishinnan asettaminen laajemmin aiheuttaisi Liikenne- ja viestintavirastolle
lisatyota. Mahdollisen huomattavan markkinoiman paatoksen viivastyminen tai
virastolle aiheutuva lisaty6 eivat kuitenkaan saa estda enimmaishinnan maarittamista
radion lahetyspalveluille.

RadioMedia katsoo, etta kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden
asettaminen radion lahetyspalveluille ei ole riittava toimenpide ja esittaa, etta Liikenne-
ja viestintavirasto muuttaa paatdsluonnosta siten, etta enimmaishinta asetetaan myos
radiolahetyspalveluille.
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RadioMedia ry on kaupallisen radiotoimialan kattojarjesto, jonka tehtdvdna on edistaa
kaupallisen radiotoiminnan harjoittamista ja tukea alan kehitysta Suomessa. Liitto
edustaa seka paikallisia etta valtakunnallisia radiotoimijoita Suomessa.

Lisatietoja: Johanna Halkola, johanna.halkola@radiomedia.fi, p. 050 377 98 36




